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武汉城市圈产业一体化的绩效评估
与对策研究
!

雷
!

欣

摘
!

要!以统筹区域产业布局#促进产业集聚和链条延伸为基本思路$武汉城市圈全方

位#多举措推进圈内的产业整合与协作$提高城市圈的产业一体化水平"产业一体化的加

快推进$促进了武汉城市圈经济增长加快#产业结构优化#社会投资和外资利用水平提高#

企业生产盈利能力改善等"与此同时$也面临一系列深层次的问题$主要包括!城市圈内

产业发展不均衡#产业结构趋同现象严重#产业协作的关联度较低#产业低度发展倾向明

显"为此$应从构建利益协调机制#形成错位发展的合理产业布局#打造优势互补的产业

链#推进产业优化升级等四个方面入手$进一步深化武汉城市圈的产业一体化水平"

关键词!武汉城市圈%产业一体化%产业结构%优化升级

'##'

年
(

月$湖北省正式提出建设武汉城市圈的发展战略"

'##:

年
!'

月
!$

日$武

汉城市圈获批成为全国资源节约型和环境友好型社会建设综合配套改革试验区"根据武

汉城市圈综合配套改革试点方案$推进区域产业统筹协调发展$打造优势互补#资源共享#

市场共通#利益共有的区域经济一体化格局$是武汉城市圈建设的核心内容"为此$当务

之急是要大力推进武汉城市圈的产业一体化进程$因为产业一体化是区域经济一体化的

基础和前提$更是推动城市圈联动发展#实现互利共赢的根本保障"构建分工合理#配套

紧密#链条延伸#特色鲜明的一体化产业体系$是现阶段武汉城市圈建设的首要任务"

目前$&两型社会'建设综合配套改革实验区成立已逾四年$武汉城市圈推进产业一体

化的成效如何/ 产业一体化进程中还存在哪些深层次的问题有待解决/ 进一步深化城市

圈产业一体化的方向和路径是什么/ 本文通过系统梳理武汉城市圈产业一体化的举措和

内容$对产业一体化的效果进行实证评估$在此基础上$提出进一步深化和发展武汉城市

圈产业一体化的政策建议"

一#武汉城市圈产业一体化的内容与成效

*一+武汉城市圈产业一体化的基本思路与主要内容

探索建立统筹区域产业发展的体制机制$促进区域经济一体化$是武汉城市圈综合配

套改革试点方案中明确列示的
:

个&试验'之一"同时也勾勒出武汉城市圈产业一体化的

基本思路!统筹区域产业布局$促进产业集聚和链条延伸%扶持现代金融#信息#科技服务

业的发展$努力实现生产性服务业与先进制造业#高技术产业的融合互动!

"

!

陈
!

攀#陈
!

浩!(武汉城市圈的区域经济一体化路径选择-基于&点轴理论'的研究)$载(武汉工程大学学报)
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表
"

!

武汉城市圈产业协作与产业布局一体化的内容

产业 关联城市 项
!

目

钢铁产业
武汉#鄂州#黄石#

黄冈#孝感等

!!

*

!

+武钢集团!鄂州
(#

万吨冷轧薄板项目%大冶铁矿
&#

万吨球团厂项目%鄂
州程潮铁矿

!'#

万吨球团厂项目%*

'

+武汉重冶集团!黄石特钢模具基地项目%

*

)

+湖北华明集团!黄石紧密冷轧板及不锈钢项目"

汽车产业
武汉#孝感#黄冈
等

!!

武汉市汽车产业零部件的
)#c

来自城市圈$包括!孝感万山特种车辆#江河
汽车内饰厂#华中车灯公司等

'$

家企业%黄冈麻城三环汽门#力美制动器等
!$

家企业"

光电子信息
产业

武汉#咸宁#孝感#

天门等

!!

*

!

+武汉富士康项目配套建设园区和企业!赤壁配套产业园#鄂州表面处理
工业园#安防产业园#团结激光等%*

'

+凡古电子#楚天激光#华工科技!在咸宁#

孝感等设立生产基地或中试基地"

烟草产业
武汉#黄冈#孝感#

咸宁等
!!

武烟集团收购红安#大悟#咸宁等烟草企业$带动了孝感锦源科技#精华彩
印#富思特集团等配套企业发展"

船舶产业
武汉#鄂州#黄冈
等

!!

武汉
d

鄂州
d

黄冈一线初步形成船舶及船用装备企业群"比如!武汉南华
高速船舶股份有限公司实施的武穴造船基地项目"

纺织服装产
业

武汉#孝感等 !!

*

!

+

:#

家武汉企业入驻孝感市汉川市汉正服装工业城%*

'

+武汉红人集团在
孝感市孝昌县建设服装出口加工基地%*

)

+湖北骏马集团收购孝感安陆棉厂"

化工产业
武汉#孝感#潜江#

天门等

!!

孝感市应城长江埠化工业集群$为武汉市乙烯项目#盐化工提供原料%武汉
青山化工等

$

个项目入驻潜江江汉精细化工园%武汉万邦化肥有限公司整体迁
移到天门市岳口镇"

商贸服务业 武汉#其他
&

市 !!

武汉市武商#中百#中商等企业在武汉城市圈其余
&

市发展连锁经营网点

!')

个$开设农家店
'##

余家"

金融服务业 武汉#其他
&

市 !!

汉口银行在鄂州开设分行%武汉城市圈内普遍实行同城清算和商业票据集
中交易$对城市圈内客户异地取款免收手续费"

旅游服务业
武汉#咸宁#鄂州#

黄冈#孝感#黄石
等

!!

重点打造了武汉到其余
%

个城市的精品旅游路线%武汉远方集团参与咸宁
温泉谷项目%武汉丰太集团投资建设嘉鱼山湖温泉项目%武汉双驰公司投资黄
梅五祖寺项目"

农业
武汉#黄石#孝感#

咸宁等
!!

汉口精武在阳新#崇阳建设了大型肉鸭屠宰场%武汉黄鹤楼茶叶有限公司在
孝感#咸宁等建立茶叶供应基地%武汉万年青畜牧公司在罗田建立万头猪厂等"

!!

资料来源!根据张河山和万浩*

'##"

+

!

整理得到"

在上述思路的引导下$近年来$武汉城市圈按照&市场主导#企业主体#中介参与#政府引导'的基本

原则$全方位#多举措推进城市圈内的产业整合与协作$提高城市圈产业一体化水平"具体措施包括!实

施钢铁产业的兼并与重组$提高深加工水平%推进东风汽车与圈内汽车零配件企业的合作$促进圈内汽

车产业的协调发展%以武汉乙烯深加工项目为依托$打造化工新城$拓展石化产业链%设立光电子产业生

产和中试基地$夯实武汉城市圈光电子产业基础%大力开展圈内船舶制造企业合作$初步构建以武汉为

中心的船舶及船用装备企业群%推动城市圈烟草行业的兼并与重组$实现优势资源的整合%以武商#中

百#中商等大型商贸企业为龙头$建立完善城市圈零售网络体系和农村商业流通网络体系%打破城市圈

金融市场的界限$促进城市圈统一金融市场体系的形成%打造城市圈无障碍旅游区$推进双边和多边旅

游合作$促进城市圈旅游产业一体化发展等%以武汉各大型综合#专业批发市场为核心$推进圈内农产品

产供销紧密衔接"

"表
!

汇报了近年来支撑武汉城市圈产业一体化发展的主要项目"

*二+武汉城市圈产业一体化的绩效评估

数据显示$自武汉城市圈加快推行产业一体化以来$特别是
'##:

年以后$武汉城市圈整体经济状况

发展良好$主要表现为!

!.

经济增长速度加快$综合经济实力大幅提升"图
!

显示$在尚未开展武汉城市圈建设之前$

'###

d'##'

年
"

城市整体经济增长率年均为
".!%c

%在开展武汉城市圈建设以后$

'##)d'#!#

年
"

城市年

.

)"

.

!

"

张河山#万
!

浩!(武汉市参与推进武汉城市圈产业融合及产业布局一体化研究)$载(长江论坛)
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均
UTH

增长率高达
!(.%$c

$特别是
'##&

年武汉城市圈正式推行&两型社会'建设综合配套改革以来$

年均
UTH

增长率更是高达
!:.%(c

"由此可见$通过推进城市圈的产业协作与整合$提高了圈内经济资

源的配置效率$显著增强了区域经济增长能力$从而大幅提升了武汉城市圈的综合经济实力和规模"

图
"

!

武汉城市圈国内生产总值及三次产业比重

数据来源!根据(

'#!!

年湖北省统计年鉴)的相关数据整理得到"下图同"

'.

二#三产业比重稳步提高$产业结构趋于优化"图
!

表明$

'###

年以来$城市圈
"

城市第一产业

比重显著降低$特别是
'##:

年综合配套改革实施以来$第一产业比重的降低幅度尤为明显"

'##'d

'##:

年$城市圈
"

城市第二#三产业的比重稳步提升$到
'##:

年二#三产业比重基本接近"但从
'##&

年开始$随着城市圈产业一体化向纵深发展$多个工业行业在圈内实现了重组整合和升级改造$大量的

工业项目从武汉转移到圈内其他城市$相应推进了各城市配套工业园区的建设$由此提高了城市圈整体

工业化水平$第二产业的比重重新超过第三产业"总体而言$

'##&

年以来$武汉城市圈第二产业产值年

均增长率高达
!&.&c

$第三产业产值年均增长率高达
!:.(c

$均大幅超过
'###d'##:

年的
!'c

和

!)c

"在产业一体化的推动下$武汉城市圈的产业结构日趋优化合理"

图
#

!

武汉城市圈全社会固定资产投资与实际利用外商直接投资额

).

社会投资和利用外资水平显著提高$工业企业资本积累能力不断增强"从图
'

可以看到$

'##'d

'##:

年武汉市社会固定资产投资年均增长
!".$c

$而从&两型社会'建设综合配套改革以来$

'##&d

'#!#

年社会固定资产投资年均增长率超过
)%c

"产业一体化推动了城市圈产业布局的调整$从而带动

了一批重大项目在圈内安置和落户$也推动了武汉城市圈产业园区建设的跨越式发展$政府基础设施投

资以及企业的生产性投资由此均大幅增加$这是武汉城市圈社会固定资产投资迅猛增长的重要原因"

另一方面$武汉城市圈建设也成为吸引外商直接投资进入的重要因素"自
'##'

年以来$武汉城市圈
"

城市吸引的外商资本从
!!

亿美元增长到
'#!#

年的近
))

亿美元$特别明显的是$在
'##)

年*正式提出

城市圈+和
'##&

年*正式开始配套改革+武汉城市圈外资利用水平均发生跳跃式增长"投资水平的增

长$显著提高了武汉城市圈企业的资本积累水平"

'#!#

年武汉城市圈工业企业资本总计达到
!!$%%

亿

.

$"

.
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元$相比于
'##'

年的
)#&!

亿元$增长了
).:

倍$企业的资本积累能力明显提高"

$.

企业生产能力和盈利能力大幅提高$区域经济竞争力提升"从图
)

可以看到$

'##'d'##:

年武

汉城市圈工业企业总产值平稳增长$年均增幅高达
')c

%&两型社会'建设正式实施的第一年*

'##&

年+$

武汉城市圈工业总产值增长达到
%!.'c

$实现了工业生产的跨越式发展"在企业生产能力迅速提升的

同时$企业的盈利能力也不断增强$特别是
'##&

年以来$城市圈工业企业的利润总额年均增长达到了

)$c

$超过了此前
(

年
'"c

的年均增幅$反映了&两型社会'建设以来$武汉城市圈工业企业的经营绩效

在不断优化$企业的盈利能力和竞争能力在稳步提升"资本利润率是反映企业经济效益的重要衡量指

标$

'##'d'##:

年武汉城市圈工业企业资本利润率稳步提高$

'##&

年以后由于城市圈工业投资迅速增

长$企业资本积累力度加大$虽然企业的利润额增长明显$但在短期内仍然出现了资本利润率下降的情

况$但到
'#!#

年$企业资本利润率迅速提高到
:.(c

$达到了武汉城市圈建设以来资本利润率的最高水

平"上述分析表明$武汉城市圈建设以及&两型社会'建设综合配套改革有效改善了武汉城市圈工业企

业的经营管理能力和核心竞争力$是推动企业长期可持续发展的重要动力"

图
%

!

武汉城市圈工业总产值#工业企业利润与资本利润率

二#武汉城市圈推进产业一体化的深层次问题

武汉城市圈在推进产业一体化方面取得了显著的成效$但也暴露出一些深层次的问题"具体包括!

*一+区域间产业发展不均衡

从表
!

可以发现$武汉市第一产业比重不到
).!c

$已经进入工业化中后期加速发展阶段%黄石#鄂

州第一产业比重低于湖北省的平均值$进入了工业化中期起飞阶段%其余城市第一产业比重接近甚至超

过
'#c

$仍然处于工业化初期阶段"总体而言$武汉城市圈经济和产业发展水平差异较大$武汉市的经

济实力明显高于其他城市"周边城市经济实力普遍较弱$短期内难以承接武汉市的产业转移和吸收其

产业辐射效应"此外$由于地方行政壁垒和利益冲突的普遍存在$城市圈内的利益协调沟通机制不够通

畅$构建和强化利益共享#分工合作的区域协调机制是推动城市圈产业一体化的制度保障"

*二+产业结构趋同现象严重

相关研究表明$武汉城市圈
"

城市的产业结构相似系数基本都在
#."

以上$存在较高的产业结构相

似性!

"特别是$各城市的主导产业存在明显的趋同现象$主要集中于纺织#化工#机械制造#农业等数

个产业$导致区域经济的恶性竞争$造成城市圈产业发展不协调$资源配置效率低下$难以形成资源共

享#优势互补#分工协作的产业一体化格局$从而无法有效发挥城市圈的整体优势和综合效益"

*三+产业协作的关联度较低

武汉是城市圈的中心城市$钢铁#汽车和化工等是其优势产业$在全国都具有重要的地位和一定的

竞争优势"然而$由于城市圈内部产业的横向联系层次较低$产业间缺少上#下游配套产业$同类协作不

.

%"

.

!

陈先强!(武汉城市圈产业一体化研究)$载(华中农业大学学报*社会科学版+)
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够密切$未能形成互补性较强的产业链和规划有序的产业梯度格局!

$从而影响到武汉市的产业扩散效

应和辐射作用$阻碍了产业链在空间上的延伸$城市圈的产业集聚功能因之大打折扣"

表
"

!

#$"$

年武汉城市圈产业结构比例

第一产业 第二产业 第三产业

湖北省
!).%&c $".!'c ):.'"c

武汉城市圈
".")c $(.:%c $).)'c

武汉
).#&c $%."'c %!.##c

黄石
:.::c %:.''c )%.#!c

鄂州市
!).#'c %&.%)c '&.$(c

孝感市
'!.)&c $%.#&c )).%$c

黄冈市
'&.($c )&.#(c )).)#c

咸宁市
!".$!c $(.%#c )$.#"c

仙桃市
!&.(#c $:.$#c )$.##c

潜江市
!(.%&c %'.)!c )!.!#c

天门市
'%.)(c $(.!$c '&.%#c

!!!!!!!

数据来源!根据(

'#!!

年湖北省统计年鉴)的相关数据整理得到"

*四+产业低度发展倾向明显

总体而言$武汉城市圈产业发展水平和质量不高"主要表现为!农业是武汉城市圈多个城市的优势

产业$但农业的产业化#规模化和集约化经营水平不高$农产品的深加工不够$农业和工业的产业关联度

有限%作为老工业基地$武汉城市圈的轻重工业比例失调$工业结构明显偏重型化$能耗高#附加值低#污

染严重的工业生产模式加大了&两型社会'建设的难度%第三产业仍以金融保险#房产证券和批发零售等

传统产业为主$信息咨询#会展商务#旅游物流等服务业的发展相对滞后$亟待通过整合资源#优化结构#

创新模式等提高第三产业的发展水平"

"

三#深化武汉城市圈产业一体化的对策建议

针对武汉城市圈产业一体化过程中面临的深层次问题和矛盾$应从如下几个方面入手$加快推进城

市圈产业一体化进程"

*一+以制度创新为突破口$构建城市圈产业一体化的利益协调保障机制

产业一体化涉及城市圈内部产业的转移#整合#分工#协作#竞争等多重关系$是对市场和地方政府

利益的重新配置"完善城市圈产业一体化的成本分摊和利益共享机制$充分调动不同城市政府#多重市

场主体推进城市圈产业一体化的积极性$是深化武汉城市圈产业一体化进程的突破口"具体包括!

!.

构建组织协调机制"武汉城市圈
"

城市彼此并不存在行政隶属关系$当产业整合在短期内影响

某一地区的经济利益时$需要一个处于超脱地位的#以城市圈整体利益为目标的更高级别的组织领导机

构$对各方的利益进行协调和仲裁"建议在省级政府层面成立专门的城市圈产业一体化领导小组或委

员会#

$负责城市圈内产业布局的统筹协调工作$克服决策主体分散带来了各种负面效应"

'.

构建利益共享机制"应尽快建立利益共享的产业补偿机制$在城市间合理分配产业整合#产业结

构优化升级产生的经济利益"具体而言$一是改革财税制度$对产业整合过程中产业移出的一方给予一

定的税收补偿$可以考虑在保持原有基数的前提下进行税收再分配$充分尊重和维护相关各方的税收利

益%二是改革投资受益制度$对大型跨区域的盈利性项目$可采取联合共建#股份化运作#利益分享的方

式$分摊项目营运收益%三是改革成本分担机制$主要是对大型跨区域的公益性项目*比如圈内地方公路

.
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的建设和维护+$按不同行政区域受益程度的大小确定成本分摊比例"

*二+以错位发展为着力点$推动城市圈产业合理布局和协调发展

深化武汉城市圈产业一体化的核心内容应当是构建圈域内定位明确#错位发展#布局合理#特色鲜

明的产业分工结构"

!.

中心城市的产业发展定位"武汉市作为城市圈的中心城市$应发挥其在区位#交通#科教#产业基

础等方面的比较优势$大力发展高技术#深加工和高附加值的先进制造业#高新技术产业#现代服务业"

重点培育和发展钢铁制造业#汽车制造业#石化工业#光电子信息产业#先进装备制造业#能源环保产业#

创意产业和现代物流业"为此$应积极推动将纺织#建材等传统产业向周边城市转移"

'.

周边城市的产业发展定位"黄石和鄂州应根据其交通和矿产资源优势$大力发展钢铁#有色金

属#建材等原材料的生产$积极发展生物医药#金属深加工#汽车零部件#专用机械和港口物流业等%黄冈

和咸宁应根据其交通#生态旅游资源方面的优势$大力发展农#林#水产品加工业#食品饮料#医药化工#

森工造纸以及生态旅游业等%孝感#仙桃#潜江和天门应发挥其连接武汉#宜昌#襄樊&金三角'的区位交

通优势以及自然资源和农业方面的优势*王飞鑫和汪超$

'#!#

+$大力发展优质农产品的生产加工业#纺

织服务业#盐和石油化工业#机械制造业等等"

*三+以梯度延伸为基本导向$打造城市圈集聚发展和优势互补的产业链

为解决武汉城市圈内部产业关联度较低的问题$应根据产业链上下游分布情况以及产业梯度延伸

的要求$强化各地开发区的衔接与整合$打造一批以优势产业为支撑#配套协作能力较强#集聚效应明显

的产业集群"具体而言!以武汉东湖高新技术开发区为核心$整合黄石#黄冈#鄂州#咸宁的高新技术产

业带$逐步打造光电子信息产业链%以武汉沌口#东西湖开发区#葛店开发区为核心$整合武汉#鄂州#黄

石等地的汽车整车制造#汽车零配件产业集群$打造和壮大汽车制造业产业链%以武汉经济技术开发区

和吴家山海峡两岸科技产业园为核心$打造环城市圈的电子信息产业链#家电产业链#光机电一体化产

业链%以武汉为设计#销售基地$仙桃#黄石#潜江#天门为生产基地$发展服装产业集群等等"

*四+以产业升级为核心内容$提高武汉城市圈产业一体化的质量和效率

针对武汉城市圈三次产业低度发展的现状$应当以推动产业一体化为契机$加快对各城市主导产业

的优化和升级$提高城市圈整体产业发展的质量和效率"具体而言!

!.

第一产业"充分发挥城市圈农业生产的比较优势$以集约化#规模化和产业化经营为基础$大力

发展特色农产品生产$加快建立农副产品深加工基地#绿色有机农产品生产基地$从而推动城市圈农业

增长方式的转变$发展高产#优质#生态#安全的现代农业"

'.

第二产业"对能耗高#污染大#附加值低的传统产业进行转移和整合$重点在城市圈发展生物工

程#新医药#光机电#新材料与环保等高技术产业$提高资本密集型和知识密集型产业的比重$促进城市

圈内轻重工业比例趋于合理"

).

第三产业"改革武汉城市圈第三产业的经营模式$重点发展金融保险#物流#信息等现代服务业$

积极发展旅游#文化#社区服务等潜力大的产业$打造多样化#现代化和结构高级化的现代服务业体系"

!#
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